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近
年
、
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
り
世
界
的
に
気
象
災
害
が
頻
発
化
・
激
甚
化
し
、
日
本
で
も
年

平
均
気
温
の
上
昇
と
と
も
に
、
猛
暑
日
・
熱
帯
夜
、
強
い
台
風
、
短
時
間
で
の
激
し
い
雨
等
の
異

常
な
気
象
現
象
の
増
加
や
海
面
水
位
上
昇
等
が
予
測
さ
れ
て
い
る
。
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
る
自

然
災
害
の
発
生
を
前
提
に
被
害
を
回
避
・
軽
減
さ
せ
る
た
め
の
取
組
は
、
気
象
災
害
リ
ス
ク
へ
の

「
適
応
」
策
と
呼
ば
れ
る
。
堤
防
や
防
潮
堤
、
砂
防
ダ
ム
等
の
ハ
ー
ド
対
策
や
、
防
災
・
気
象
情

報
発
信
の
拡
充
、
訓
練
、
教
育
、
避
難
等
の
ソ
フ
ト
対
策
を
通
じ
て
防
災
・
減
災
を
図
ろ
う
と
す

る
社
会
全
体
に
よ
る
試
み
で
あ
る
。

　
学
校
が
子
ど
も
た
ち
の
命
を
災
害
か
ら
守
る
た
め
に
果
た
す
べ
き
役
割
は
、
近
年
、
ま
す
ま
す

大
き
く
な
っ
て
い
る
。
石
巻
市
立
大
川
小
学
校
津
波
訴
訟
に
お
け
る
第
二
審
判
決
を
受
け
て
、
全

国
の
学
校
で
は
学
区
の
災
害
特
性
等
を
踏
ま
え
実
効
性
の
高
い
学
校
防
災
を
実
現
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
、
学
校
管
理
職
を
含
む
教
員
は
高
い
レ
ベ
ル
の
防
災
知
見
を
獲
得
す
る
こ
と
が
社
会
的
要

請
と
な
っ
て
い
る
。
第
3
次
学
校
安
全
の
推
進
に
関
す
る
計
画
に
お
い
て
も
、
管
理
職
の
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
や
、
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
定
期
的
に
見
直
し
学
校
安
全
の
実
効
性
を
高
め
る
こ

と
、
地
域
の
災
害
リ
ス
ク
を
踏
ま
え
た
実
践
的
な
防
災
教
育
・
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
、
自
治
体

や
防
災
関
連
機
関
・
専
門
家
、
地
域
住
民
等
の
地
域
の
多
様
な
関
係
者
と
の
連
携
が
重
視
さ
れ
て

い
る
。

　
子
ど
も
た
ち
が
利
用
す
る
学
校
は
、
社
会
福
祉
施
設
、
医
療
施
設
等
と
な
ら
ん
で
要
配
慮
者
利

用
施
設
で
あ
る
。
水
防
法
、
土
砂
災
害
防
止
法
等
の
改
正
を
受
け
て
、
学
校
が
立
地
す
る
自
治
体

の
地
域
防
災
計
画
に
要
配
慮
者
利
用
施
設
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
た
場
合
、
該
当
す
る
学
校
で
は

洪
水
、
土
砂
災
害
等
に
対
す
る
避
難
確
保
計
画
の
作
成
な
ら
び
に
訓
練
の
実
施
、
報
告
が
義
務
付

け
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ま
た
２
０
２
１
年
5
月
に
一
部
改
正
さ
れ
た
災
害
対
策
基
本
法
を
受

け
、「
住
民
は
自
ら
の
判
断
で
避
難
行
動
を
と
る
」
と
の
方
針
に
基
づ

き
「
避
難
情
報
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
改
訂
さ
れ
た
。
新
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
で
は
、
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
が
避
難
指
示
へ
一
本
化
さ
れ

警
戒
レ
ベ
ル
4
と
さ
れ
、
子
ど
も
を
含
む
高
齢
者
等
の
要
配
慮
者
は

「
高
齢
者
等
避
難
」
と
し
て
警
戒
レ
ベ
ル
3
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　
学
校
に
は
す
で
に
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
文
科
省
は
「
学
校
の
『
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
等
の
評
価
・

見
直
し
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
お
い
て
、
既
存
の
危
機
等
発
生
時
対
処
要
領
の
中
に
避
難
確
保
計
画

に
定
め
る
事
項
を
記
載
す
れ
ば
よ
い
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
学
校
に
と
っ
て
は
「
言
う

に
易
し
、
行
う
に
難
し
」
で
あ
る
。

　
そ
も
そ
も
必
ず
し
も
全
て
の
自
治
体
の
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
に
あ
る
学

校
を
要
配
慮
者
利
用
施
設
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
学
校
は
避
難

確
保
計
画
の
作
成
が
求
め
ら
れ
て
い
る
か
ど
う
か
に
関
わ
ら
ず
、
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
に
立
地
し
て

い
る
か
ど
う
か
を
自
ら
確
認
し
、
該
当
す
る
場
合
、
児
童
生
徒
在
校
時
の
緊
急
避
難
を
検
討
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
要
配
慮
者
利
用
施
設
で
あ
る
学
校
は
、
警
戒
レ
ベ
ル
3
の
「
高
齢
者
等
避

難
」
情
報
が
発
令
ま
た
は
警
戒
レ
ベ
ル
3
に
相
当
す
る
防
災
気
象
情
報
が
発
表
さ
れ
た
場
合
に
備

え
て
、
予
め
避
難
場
所
、
経
路
、
手
段
を
決
め
て
お
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。
し
か
し
、
気
象
庁
や

自
治
体
等
の
防
災
関
連
機
関
か
ら
発
信
さ
れ
る
情
報
は
ま
す
ま
す
充
実
し
専
門
化
さ
れ
る
一
方
、

情
報
を
受
け
取
る
学
校
が
こ
れ
ら
防
災
・
気
象
・
避
難
に
関
す
る
豊
富
な
情
報
を
適
切
に
入
手
・

理
解
し
、
自
ら
の
学
区
に
当
て
は
め
、
適
切
な
避
難
行
動
に
関
連
さ
せ
て
活
用
で
き
る
か
に
つ
い

て
は
取
組
の
余
地
が
多
く
残
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
。

　
そ
こ
で
筆
者
は
２
０
１
９
年
度
よ
り
学
際
チ
ー
ム
を
通
じ
て
都
市
・
建
築
学
、
地
理
学
等
の
専

門
家
と
と
も
に
教
員
向
け
防
災
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
オ
ン
ラ
イ
ン
講
座
や
対
面
研
修
を
通

じ
て
学
校
防
災
体
制
の
拡
充
に
向
け
た
教
員
の
防
災
力
の
向
上
支
援
に
努
め
て
い
る
。
学
区
の
災

害
特
性
を
踏
ま
え
る
た
め
に
は
、
地
形
が
鍵
と
な
る
。
地
形
は
種
々
の
自
然
災
害
に
対
す
る
土
地

条
件
と
し
て
指
標
性
が
高
く
、
自
然
災
害
と
の
関
係
に
つ
い
て
地
理
や
工
学
な
ど
の
自
然
科
学
の

専
門
家
の
間
で
は
常
識
と
し
て
認
識
さ
れ
、
国
や
自
治
体
に
よ
り
作
成
さ
れ
る
各
種
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
の
ベ
ー
ス
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
教
員
の
多
く
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
上
の
色
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分
け
の
理
解
は
で
き
た
と
し
て
も
、
な
ぜ
そ
こ
で
災
害
リ
ス
ク
が
高
い
の
か
に
関
し
て
地
形
と
災

害
リ
ス
ク
の
関
係
を
理
解
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
そ
こ
で
研
修
で
は
「
地
図
を
活
用
し
た
学
区
の

災
害
リ
ス
ク
の
理
解
」
を
テ
ー
マ
に
、
自
然
災
害
発
生
時
、
学
校
が
子
ど
も
た
ち
の
命
を
守
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
事
前
の
備
え
と
し
てW

eb G
IS

「
重
ね
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
用
い
て
、

地
形
図
、
地
形
分
類
図
等
と
洪
水
や
土
砂
災
害
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
比
較
を
通
じ
て
段
階
的
に

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
想
定
外
を
理
解
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　
大
雨
等
に
よ
り
自
然
災
害
の
恐
れ
が
高
ま
っ
た
状
況
下
、
学
校
が
ど
の
よ
う
に
防
災
・
気
象
・

避
難
情
報
を
も
と
に
避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
判
断
し
、
子
ど
も
た
ち
を
安
全
な
緊
急
避
難
場
所
に

避
難
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
筆
者
ら
が
年
2
回
の
防
災
主
任
研
修
を
継
続
し
て
い
る
石
巻

市
で
は
、
学
区
の
災
害
リ
ス
ク
の
理
解
を
踏
ま
え
、
河
川
工
学
や
地
盤
工
学
の
専
門
家
の
助
言
を

得
て
「
児
童
生
徒
在
校
時
の
緊
急
避
難
の
検
討
」
を
行
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
洪
水
と
土
砂
災
害

の
2
つ
の
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
に
立
地
す
る
学
校
を
事
例
に
、
大
雨
時
に
洪
水
と
土
砂
災
害
が
ほ
ぼ

同
時
に
発
生
す
る
場
合
を
想
定
し
立
ち
退
き
避
難
場
所
の
検
討
を
行
う
。
事
例
校
は
洪
水
時
に
は

2
階
以
上
が
緊
急
避
難
場
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る
が
、
土
砂
災
害
で
は
緊
急
避
難
場
所
と
し
て
指

定
さ
れ
て
お
ら
ず
、
学
校
周
辺
に
洪
水
と
土
砂
双
方
の
災
害
同
時
発
生
時
に
利
用
で
き
る
緊
急
避

難
場
所
の
指
定
が
な
い
た
め
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
２
０
２
３
年
度
か
ら
は
石
巻
市
の
学
校
管
理
職
研
修
と
し
て
「
避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ

と
そ
の
判
断
材
料
（
洪
水
編
）」
を
実
施
し
て
い
る
。
研
修
の
事
例
は
、
校
舎
が
2
階
建
で
洪
水

ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
に
立
地
し
洪
水
時
の
緊
急
避
難
場
所
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
な
い
小
学
校
を
扱

い
、
大
雨
に
よ
る
内
水
氾
濫
や
洪
水
は
、
災
害
発
生
に
至
る
前
ま
で
に
リ
ー
ド
タ
イ
ム
が
残
さ
れ

て
い
る
う
ち
に
避
難
の
検
討
を
始
め
る
こ
と
が
重
要
と
の
考
え
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
。
自
治
体

か
ら
の
避
難
情
報
が
段
階
的
か
つ
タ
イ
ム
リ
ー
に
発
令
さ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
た
め
、
自
治
体
か

ら
の
避
難
の
情
報
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、
気
象
台
か
ら
の
雨
の
情
報
、
河
川
事
務
所
と
気
象
台
が

合
同
で
発
表
す
る
川
の
情
報
、
地
域
住
民
か
ら
提
供
さ
れ
る
地
域
の
情
報
、
教
職
員
が
収
集
す
る

現
地
の
情
報
等
の
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
防
災
情
報
を
活
用
し
て
、
管
理
職
が
自
ら
適
切
な
避
難
の
タ

イ
ミ
ン
グ
を
判
断
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
点
を
強
調
し
て
い
る
。
演
習
で
は
、

前
線
と
低
気
圧
に
よ
る
雨
が
続
く
中
、
児
童
登
校
後
の
午
前
8
時
30
分
に
大
雨
警
報
（
土
砂
災

害
）
が
発
表
さ
れ
、
正
午
に
石
巻
市
か
ら
学
校
の
立
地
す
る
地
区
に
対
し
て
警
戒
レ
ベ
ル
4
の
避

難
指
示
が
発
令
さ
れ
た
場
合
を
想
定
し
、
正
午
の
時
点
で
の
学
校
か
ら
の
立
ち
退
き
避
難
の
必
要

性
の
有
無
を
検
討
し
た
。
研
修
に
参
加
し
た
管
理
職
か
ら
は
「
平
常
時
に
学
校
の
あ
る
地
域
状
況

を
把
握
し
て
お
く
と
判
断
す
る
際
の
大
き
な
材
料
と
な
る
」「
収
集
し
た
避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
の

判
断
材
料
に
地
域
の
情
報
を
加
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
」「
各
所
か
ら
出
さ
れ
る
情
報
が

本
当
に
自
ら
に
関
わ
る
情
報
な
の
か
を
精
査
す
る
必
要
が
あ
る
。
出
さ
れ
た
情
報
だ
け
で
な
く
、

自
ら
情
報
を
得
る
努
力
も
必
要
で
あ
る
」
と
の
コ
メ
ン
ト
が
聞
か
れ
た
。

　
こ
れ
ら
研
修
で
の
検
討
を
通
じ
て
、
学
校
が
児
童
生
徒
在
校
時
の
緊
急
避
難
を
考
え
る
た
め
に

考
慮
す
べ
き
重
要
な
点
が
確
認
で
き
た
。
ま
ず
、
行
政
に
よ
る
緊
急
避
難
場
所
や
避
難
所
の
指
定

は
複
合
災
害
を
念
頭
に
し
た
緊
急
避
難
場
所
の
指
定
に
必
ず
し
も
な
っ
て
い
な
い
た
め
、
学
校
は

行
政
の
指
定
し
た
緊
急
避
難
場
所
を
鵜
呑
み
に
せ
ず
、
子
ど
も
た
ち
の
命
を
守
る
た
め
に
適
切
な

避
難
場
所
が
ど
こ
か
、
改
め
て
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
学
校
に
は
住
民
も
避
難

し
て
く
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
保
護
者
や
住
民
、
行
政
と
連
携
し
て
緊
急
避
難
場
所
の
検
討
を

行
う
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
大
雨
警
報
は
「
大
雨
警
報
（
土
砂
災
害
）」、「
大
雨
警
報

（
浸
水
害
）」
等
の
よ
う
に
大
雨
に
よ
っ
て
特
に
警
戒
す
べ
き
事
項
を
標
題
に
発
表
さ
れ
、
避
難
情

報
も
同
様
で
あ
る
た
め
、
何
の
災
害
発
生
の
恐
れ
が
高
ま
っ
て
い
る
た
め
の
警
報
や
避
難
情
報
な

の
か
を
十
分
に
理
解
し
た
う
え
で
、
学
校
周
辺
の
ロ
ー
カ
ル
な
情
報
も
踏
ま
え
て
避
難
の
検
討
を

行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　
気
象
災
害
リ
ス
ク
は
今
後
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
く
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
る
。
今
一
度
、
学

区
の
災
害
リ
ス
ク
の
理
解
、
災
害
種
別
毎
の
緊
急
避
難
場
所
や
避
難
所
の
確
認
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム

の
防
災
情
報
の
入
手
・
活
用
方
法
の
観
点
か
ら
学
校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
避
難
訓
練
を
見
直
し
て

頂
き
た
い
。
そ
の
際
、
学
校
の
力
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
。
地
域
を
知
り
、
専
門
的
な
知
識
を
持

つ
住
民
や
保
護
者
、
行
政
機
関
等
か
ら
の
支
援
を
積
極
的
に
求
め
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
含
む
学
校
防

災
の
取
組
に
つ
い
て
予
め
合
意
を
得
て
頂
き
た
い
。

2）

【
参
考
】

1）
　 

東
北
大
学
災
害
科
学
国
際
研
究
所
防
災
教
育
協
働
セ
ン
タ
ー
「
オ
ン
ラ
イ
ン
講
座
　
学
区
の
地
図
を

活
用
し
た
災
害
リ
ス
ク
の
理
解
」（U

R
L

：https://drredu-collabo.sakura.ne.jp/online

）

2）
　
国
土
交
通
省
「
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
」（U

R
L

：https://disaportal.gsi.go.jp/

）

教育法規・危機管理


