
18Educasphere   Vol.11

中
央
教
育
審
議
会
「
質
の
高
い
教
師
の
確
保
特
別
部
会
」

　

令
和
五
年
五
月
に
中
央
教
育
審
議
会
初
等
中
等
教
育
分
科
会
に
質

の
高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備
に
関
す
る
総
合
的
な
方
策

に
つ
い
て
重
要
事
項
を
調
査
審
議
す
る
た
め
、「
質
の
高
い
教
師
の

確
保
特
別
部
会
」（
以
下
、
特
別
部
会
と
表
記
す
る
）
が
設
置
さ
れ

た
。
こ
れ
は
、「
教
師
を
取
り
巻
く
状
況
が
厳
し
さ
を
増
す
中
で
、

子
供
た
ち
の
資
質
・
能
力
を
確
実
に
育
み
、
一
人
一
人
の
豊
か
で
幸

せ
な
人
生
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
我
が
国
の
未
来
を
切
り
拓
く
人

材
を
育
成
し
て
い
く
た
め
に
は
、
我
が
国
の
学
校
教
育
の
中
核
で
あ

り
、
そ
の
成
否
を
左
右
す
る
教
師
に
質
の
高
い
人
材
を
確
保
す
る
こ

と
が
必
須
で
あ
り
、
抜
本
的
に
教
職
の
魅
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が

喫
緊
の
課
題
」（
諮
問
文
、
三
ペ
ー
ジ
）
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
踏

ま
え
た
も
の
で
あ
る
。

　

永
岡
桂
子
文
部
科
学
大
臣
は
、
諮
問
に
当
た
り
、
①
更
な
る
学
校

に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
②
教
師
の
処
遇
改
善

の
在
り
方
に
つ
い
て
、
③
学
校
の
指
導
・
運
営
体
制
の
充
実
の
在
り

方
に
つ
い
て
、
一
体
的
・
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る
と
い
う
立
場
に
立
っ
て
、
具
体
的
に
は
以
下
の
事
項
な
ど
に
つ
い

て
調
査
審
議
を
求
め
た
。

①
更
な
る
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
在
り
方
に
つ
い
て

・�「
学
校
・
教
師
が
担
う
業
務
に
係
る
３
分
類
」
に
つ
い
て
、
更
な

る
役
割
分
担
・
適
正
化
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
の
学
校
・
教
師
が

担
う
業
務
の
在
り
方

・�「
上
限
指
針
」
の
実
効
性
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
の
在

り
方

・�

各
教
育
委
員
会
に
お
け
る
学
校
の
働
き
方
改
革
の
取
組
状
況
等
を

「
見
え
る
化
」
す
る
た
め
の
枠
組
み
の
在
り
方

・�

健
康
及
び
福
祉
の
確
保
の
観
点
か
ら
の
、
長
時
間
の
時
間
外
勤
務

を
抑
制
す
る
た
め
の
仕
組
み
の
在
り
方�

等

②
教
師
の
処
遇
改
善
の
在
り
方
に
つ
い
て

・�

教
師
の
職
務
と
勤
務
態
様
の
特
殊
性
を
踏
ま
え
て
、
勤
務
時
間
の

内
外
を
問
わ
ず
教
師
の
職
務
を
包
括
的
に
評
価
し
、
一
律
給
料
月

額
の
４
％
を
支
給
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
教
職
調
整
額
及
び
超
勤

４
項
目
の
在
り
方

・�
教
育
が
教
師
の
自
発
性
、
創
造
性
に
基
づ
く
勤
務
に
期
待
す
る
面

が
大
き
い
な
ど
職
務
の
特
殊
性
に
対
す
る
考
え
方

・�

現
在
の
学
校
現
場
の
状
況
や
県
費
負
担
教
職
員
制
度
等
を
踏
ま
え

た
時
間
外
勤
務
手
当
の
支
給
に
対
す
る
考
え
方

・�

教
師
の
意
欲
や
能
力
の
向
上
に
資
す
る
給
与
制
度
や
教
師
の
職
務

等
に
応
じ
た
給
与
の
メ
リ
ハ
リ
の
在
り
方�

等

③
学
校
の
指
導
・
運
営
体
制
の
充
実
の
在
り
方
に
つ
い
て

・�

義
務
教
育
９
年
間
を
見
通
す
こ
と
に
も
留
意
し
た
、
よ
り
柔
軟
な

学
級
編
制
や
教
職
員
配
置
の
在
り
方

・�

子
供
や
学
校
、
地
域
の
実
態
に
応
じ
た
柔
軟
な
教
育
活
動
の
実
施

の
在
り
方

・�

三
五
人
学
級
等
に
つ
い
て
の
小
学
校
に
お
け
る
多
面
的
な
効
果
検

証
等
を
踏
ま
え
た
、
中
学
校
を
含
め
た
、
学
校
の
望
ま
し
い
教
育

環
境
や
指
導
体
制
の
構
築
の
在
り
方

・�

教
育
の
質
の
向
上
と
教
師
の
負
担
軽
減
の
た
め
の
小
学
校
高
学
年

に
お
け
る
教
科
担
任
制
の
在
り
方

・
教
員
業
務
支
援
員
等
の
支
援
ス
タ
ッ
フ
の
配
置
の
在
り
方�

等

緊
急
的
に
取
り
組
む
べ
き
施
策
の
提
言

　

調
査
審
議
は
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
が
、
令
和
五
年
八
月

に
特
別
部
会
は
「
教
師
を
取
り
巻
く
環
境
整
備
に
つ
い
て
緊
急
的
に

取
り
組
む
べ
き
施
策
（
提
言
）
～
教
師
の
専
門
性
の
向
上
と
持
続
可

能
な
教
育
環
境
の
構
築
を
目
指
し
て
～
」
を
と
り
ま
と
め
た
。
こ
れ

は
、
予
算
要
求
を
念
頭
に
緊
急
的
に
取
り
組
む
べ
き
施
策
を
と
り
ま

と
め
た
も
の
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
は
、「
教
員
勤
務
実
態
調
査
速
報
値
に
よ
る
と
、
前
回
調

査
に
引
き
続
き
、
副
校
長
・
教
頭
の
在
校
等
時
間
が
最
も
長
時
間
と

な
っ
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
副
校
長
・
教
頭
の
学
校
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
等
に
係
る
業
務
を
専
門
的
に
支
援
す
る
た
め
の
人
材
の
配
置
を

支
援
し
、
学
校
全
体
の
運
営
改
善
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
」

（
提
言
、
八
ペ
ー
ジ
）
と
し
て
副
校
長
・
教
頭
に
「
ア
シ
ス
タ
ン
ト
」

の
配
置
が
提
言
さ
れ
た
。

　

第
二
回
の
特
別
部
会
で
示
さ
れ
た
「
教
員
勤
務
実
態
調
査
（
令
和

４
年
度
）」
を
分
析
し
た
「
週
当
た
り
時
間
区
分
別
副
校
長
・
教
頭

の
在
校
等
時
間
内
訳
」
に
お
い
て
は
、
一
週
間
当
た
り
の
在
校
等
時

間
を
「
週
50
時
間
未
満
」、「
週
50
時
間
以
上
60
時
間
未
満
」、「
週
60

時
間
以
上
」
の
三
グ
ル
ー
プ
に
分
け
て
、
業
務
内
容
別
の
在
校
等
時

国
立
教
育
政
策
研
究
所
初
等
中
等
教
育
研
究
部
長
、（
併
）
教
育
政
策
・
評
価
研
究
部
長
、（
命
）
教
育
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
セ
ン
タ
ー
副
セ
ン
タ
ー
長

藤
原
　
文
雄

教
師
を
取
り
巻
く
環
境
整
備
に
つ
い
て

緊
急
的
に
取
り
組
む
べ
き
施
策（
提
言
）

～
副
校
長
・
教
頭
に
「
ア
シ
ス
タ
ン
ト
」
を
配
置
～

連載

副校長・教頭
仕事部屋
の

表１　「週当たり時間区分別小学校副校長・教頭の在
校等時間内訳（平日）」（出典）第二回の特別部会資料
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間
（
平
日
）
を
比
較
し
て
い
る
。

　

小
学
校
の
結
果
は
表
１
の
と
お
り
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
小

学
校
で
は
、「
学
校
経
営
」、「
事
務
（
そ
の
他
）」、
に
費
や
す
時
間

が
長
い
こ
と
、
ま
た
、
こ
れ
ら
に
加
え
て
「
保
護
者
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
対

応
」
に
費
や
す
時
間
が
三
グ
ル
ー
プ
で
差
が
大
き
い
こ
と
が
示
さ
れ

た
。
例
え
ば
、「
学
校
経
営
」
に
費
や
す
時
間
は
、
週
50
時
間
未
満
」

の
者
は
、
二
時
間
六
分
、「
週
50
時
間
以
上
60
時
間
未
満
」
の
者
は

二
時
間
五
七
分
、「
週
60
時
間
以
上
」
の
者
は
三
時
間
十
一
分
で
あ

る
。
こ
の
調
査
に
お
け
る
「
学
校
経
営
」
は
「
校
務
分
掌
に
か
か
わ

る
業
務
、
部
下
職
員
・
初
任
者
・
教
育
実
習
生
な
ど
の
指
導
・
面

談
、
安
全
点
検
・
校
内
巡
視
、
機
器
点
検
、
点
検
立
会
い
、
校
舎
環

境
整
理
、
日
直
な
ど
」、「
事
務
（
そ
の
他
）」
は
、「
業
務
日
誌
作

成
、
資
料
・
文
書
（
調
査
統
計
、
校
長
・
教
育
委
員
会
等
へ
の
報
告

書
、
学
校
運
営
に
か
か
わ
る
書
類
、
予
算
・
費
用
処
理
に
か
か
わ
る

書
類
な
ど
）
の
作
成
な
ど
」、「
保
護
者
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
対
応
」
は
「
学
級

懇
談
会
、
保
護
者
会
、
保
護
者
と
の
面
談
や
電
話
連
絡
、
保
護
者
対

応
、
家
庭
訪
問
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
関
連
活
動
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
対
応
な

ど
」
で
あ
る
。

　

中
学
校
の
結
果
は
表
２
の
と
お
り
で
あ
る
。
中
学
校
に
お
い
て

も
、「
学
校
経
営
」、「
事
務
（
そ
の
他
）」
に
費
や
す
時
間
が
長
い
こ

と
、
ま
た
、
こ
れ
ら
に
費
や
す
時
間
が
三
グ
ル
ー
プ
で
差
が
大
き
い

こ
と
が
示
さ
れ
た
。

　

こ
う
し
た
「
学
校
経
営
」、「
事
務
（
そ
の
他
）」
は
、
副
教
頭
・

教
頭
が
主
担
当
と
い
う
役
割
を
担
い
つ
つ
も
、
そ
の
総
括
の
下
で
他

の
職
員
に
任
せ
る
こ
と
が
可
能
な
業
務
も
多
数
含
ま
れ
て
い
る
。
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
、
東
京
都
、
東
京
都
内
区
市
町
村
、
大
阪
市
な
ど

各
地
で
配
置
が
進
め
ら
れ
て
き
た
の
が
副
校
長
・
教
頭
の
「
ア
シ
ス

タ
ン
ト
」
で
あ
る
。
例
え
ば
、
東
京
都
品
川
区
で
は
、
調
査
対
応
の

支
援
、
服
務
管
理
の
支
援
、
施
設
管
理
の
支
援
、
校
長
や
他
の
教
職

員
、
外
部
機
関
、
保
護
者
等
と
の
各
種
連
絡
調
整
、
そ
の
他
、
副
校

長
の
勤
務
時
間
縮
減
に
資
す
る
業
務
を
担
当
す
る
「
副
校
長
補
佐
」

を
会
計
年
度
任
用
職
員
と
し
て
雇
用
し
て
い
る
。
ま
た
、
大
阪
市
で

は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
同
窓
会
、
地
域
等
へ
の
受
付
対
応
、
文
書
の
収
受
・

処
理
、
資
料
等
の
準
備
・
作
成
補
助
、
文
書
作
成
、
調
査
回
答
、
校

内
巡
視
、
職
員
室
の
管
理
、
給
食
対
応
、
電
話
、
来
客
対
応
、
児

童
・
生
徒
の
社
会
科
見
学
等
へ
の
付
き
添
い
、
授
業
や
行
事
等
に
お

け
る
準
備
や
後
片
付
け
の
補
助
、
そ
の
他
補
助
的
業
務
を
行
う
会
計

年
度
任
用
職
員
を
雇
用
し
て
い
る
。
大
阪
市
の
特
徴
は
、
主
に
新
任

教
頭
の
い
る
学
校
等
に
配
置
す
る
「
教
頭
補
助
員
」
と
主
に
教
頭
業

務
の
負
担
軽
減
を
要
す
る
学
校
に
配
置
す
る
「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ

ン
ス
支
援
員
」
と
い
う
二
種
類
の
職
を
設
け
て
い
る
点
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
各
地
に
お
け
る
副
校
長
・
教
頭
の
「
ア
シ
ス
タ
ン
ト
」

配
置
も
踏
ま
え
、
令
和
五
年
度
の
文
部
科
学
省
の
概
算
要
求
に
お
い

て
は
、
学
校
の
管
理
職
を
補
佐
す
る
「
副
校
長
・
教
頭
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
支
援
員
」
の
創
設
が
織
り
込
ま
れ
た
。
今
後
、
予
算
案
へ
の
盛
り

込
み
、
国
会
で
の
予
算
成
立
と
い
う
ス
テ
ッ
プ
は
要
す
る
が
、
副
校

長
・
教
頭
に
対
し
て
「
ア
シ
ス
タ
ン
ト
」
配
置
が
全
国
的
に
進
め
ら

れ
る
こ
と
と
な
る
。
な
お
、
校
長
・
副
校
長
・
教
頭
確
保
の
必
要
性

か
ら
イ
ギ
リ
ス
な
ど
で
も
責
任
を
伴
っ
て
学
校
事
務
を
担
当
す
る
ス

ク
ー
ル
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
と
も
に
、
副
校
長
・
教
頭
の
「
パ

ー
ソ
ナ
ル
・
ア
シ
ス
タ
ン
ト
（Personal�A

ssistant

：PA

）」
の

雇
用
の
必
要
性
が
議
論
さ
れ
、
そ
の
雇
用
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。
学

校
に
よ
っ
て
具
体
的
な
職
務
は
異
な
る
が
、
例
え
ば
、
管
理
職
に
事

務
支
援
を
行
う
、
指
示
に
従
っ
て
外
部
と
の
連
絡
を
行
う
、
面
談
／

会
議
を
企
画
す
る
、
文
書
、
レ
ポ
ー
ト
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
資

料
を
準
備
す
る
と
い
っ
た
秘
書
的
な
業
務
を
担
当
し
て
い
る
。

「
学
校
経
営
」、「
事
務
（
そ
の
他
）」
に
関
す
る
業
務
の
分

担
関
係
の
見
直
し

　

第
二
回
の
特
別
部
会
で
示
さ
れ
た
「
教
員
勤
務
実
態
調
査
（
令
和

４
年
度
）」
を
分
析
し
た
「
働
き
方
改
革
に
関
す
る
意
識
」（
表
３
）

で
は
、
教
諭
（
指
導
教
諭
及
び
主
幹
教
諭
含
む
）
は
、
授
業
、
授
業

準
備
や
生
徒
指
導
等
の
業
務
に
つ
い
て
は
、
相
対
的
に
負
担
感
が
低

く
、
や
り
が
い
や
重
要
度
認
知
が
高
い
。
一
方
、
事
務
業
務
や
地
域

対
応
に
つ
い
て
は
、
相
対
的
に
負
担
感
が
高
く
、
や
り
が
い
や
重
要

度
認
知
が
低
い
。
ま
た
、
学
校
経
営
に
つ
い
て
は
相
対
的
に
重
要
度

認
知
が
高
い
も
の
の
負
担
感
が
高
く
や
り
が
い
が
低
い
こ
と
が
示
さ

れ
た
。
教
諭
の
場
合
、
学
校
経
営
や
事
務
、
地
域
対
応
に
費
や
す
時

間
は
小
学
校
、
中
学
校
と
も
40
分
程
度
で
あ
り
在
校
等
時
間
に
占
め

る
割
合
は
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い
と
は
言
え
、
こ
れ
ら
の
業
務
は
教
員

の
業
務
負
担
に
負
の
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。
こ
れ
は

教
諭
に
つ
い
て
の
分
析
結
果
で
あ
る
が
、
副
校
長
・
教
頭
に
も
当
て

は
ま
る
部
分
が
多
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
副
校
長
・
教
頭
に
お

い
て
は
、「
ア
シ
ス
タ
ン
ト
」
を
活
用
し
「
学
校
経
営
」、「
事
務

（
そ
の
他
）」
に
関
す
る
業
務
の
分
担
関
係
の
見
直
し
を
図
れ
ば
、
よ

り
副
校
長
・
教
頭
ら
し
い
全
体
調
整
や
人
材
育
成
に
力
を
注
げ
る
よ

う
に
な
る
に
違
い
な
い
。

　
「
学
校
経
営
」、「
事
務
（
そ
の
他
）」
に
関
す
る
業
務
の
分
担
関
係

の
見
直
し
は
、「
ア
シ
ス
タ
ン
ト
」
に
限
ら
な
い
。「
総
務
・
財
務
の

専
門
職
」
で
あ
る
学
校
事
務
職
員
と
の
間
の
業
務
の
分
担
関
係
の
見

直
し
に
も
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。
安
全
点
検
・
校
内
巡
視
、

機
器
点
検
、
点
検
立
会
い
、
校
舎
環
境
整
理
な
ど
学
校
事
務
職
員
が

主
担
当
を
務
め
る
業
務
を
広
げ
る
な
ど
学
校
の
指
導
・
運
営
体
制
の

充
実
が
今
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

表２　「週当たり時間区分別中学校副校長・教頭の在
校等時間内訳（平日）」（出典）第二回の特別部会資料

負 

担 

感

や
り
が
い

重 

要 

度

授業（主担当） 低 高 高

授業（補助） 低 高 高

授業準備 低 高 高

生徒指導（集団1） 低 高 高

生徒指導（集団2） 低 高 高

生徒指導（個別） 低 高 高

学校経営 高 低 高

事務（調査への回答） 高 低 低

事務（学納金関連） 高 低 低

事務（その他） 高 低 低

地域対応 高 低 低

表３　「働き方改革に関する意識」

（出典）第二回の特別部会資料を筆者
が作成
＊相対的に高い項目に網掛けをした。


