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新
し
い
時
代
の
学
校
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

２
０
１
９
年
に
中
国
武
漢
で
発
生
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
は
、
瞬
く
間
に
世
界
中
を
混
乱
に
陥
れ
ま
し
た
。
学
校
も
そ

の
混
乱
に
飲
み
込
ま
れ
、
未
知
の
ウ
ィ
ル
ス
と
い
う
新
た
な
リ

ス
ク
に
ど
の
よ
う
に
向
き
合
う
べ
き
か
試
行
錯
誤
が
続
き
ま
し

た
。
全
国
一
斉
の
休
業
要
請
へ
の
対
応
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
の

後
、
文
部
科
学
省
よ
り
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
対

応
し
た
持
続
的
な
学
校
運
営
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
や

「
学
校
の
新
し
い
生
活
様
式
」
が
示
さ
れ
、
様
々
な
制
限
が
課

せ
ら
れ
つ
つ
も
、
先
生
方
の
工
夫
に
よ
り
教
育
活
動
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

２
０
１
９
年
12
月
『
安
心
と
成
長
の
未
来
を
拓
く
総
合
経
済

対
策
』
に
お
い
て
、
学
校
に
お
け
る
高
速
大
容
量
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
環
境
（
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
）
の
整
備
や
、
義
務
教
育
段
階
の
全

学
年
の
児
童
生
徒
一
人
ひ
と
り
が
そ
れ
ぞ
れ
の
端
末
を
持
ち
十

分
に
活
用
で
き
る
環
境
を
実
現
す
る
こ
と
（
令
和
５
年
度
ま
で

に
）
等
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
感
染
症
の
発
生
等
に

よ
る
学
校
の
臨
時
休
業
等
に
お
い
て
も
、「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に

よ
り
全
て
の
子
供
た
ち
の
学
び
を
保
障
で
き
る
環
境
を
早
急
に

実
現
」
す
る
た
め
、
令
和
2
年
度
の
補
正
予
算
に
お
い
て
端
末

整
備
の
前
倒
し
支
援
等
が
経
費
計
上
さ
れ
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
ま
ん
延
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
い
う
ツ
ー
ル
を

学
校
に
急
速
に
浸
透
さ
せ
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
皮
肉
な

話
で
す
。
一
般
的
に
新
し
い
も
の
が
導
入
さ
れ
る
時
に
は
、
そ

の
利
便
性
に
の
み
焦
点
が
当
て
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
の
で
す

が
、
必
ず
陰
の
部
分
も
あ
り
ま
す
。
ま
し
て
や
今
回
は
早
急
に

導
入
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
活
用
方
法
を
検
討
す
る
だ
け
で
手
一

杯
に
な
っ
て
な
い
で
し
ょ
う
か
。
著
作
権
侵
害
や
ネ
ッ
ト
い
じ

め
を
は
じ
め
と
し
た
リ
ス
ク
に
も
着
目
し
、
導
入
と
同
時
に
リ

ス
ク
を
想
定
し
対
処
方
法
を
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ

う
。

　

そ
の
一
方
で
、「
顔
を
つ
き
あ
わ
せ
て
」、
授
業
や
運
動
会
、

遠
足
な
ど
の
学
校
行
事
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
が
い
か
に

「
贅
沢
」
か
、
教
職
員
の
み
な
ら
ず
、
児
童
・
生
徒
や
保
護
者

の
多
く
が
感
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
よ
う

な
時
こ
そ
、
保
護
者
等
も
巻
き
込
み
学
校
全
体
で
リ
ス
ク
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
取
り
組
む
絶
好
の
機
会
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

学
校
と
い
う
安
全
神
話

　

そ
も
そ
も
、
学
校
に
は
未
成
熟
な
子
ど
も
た
ち
が
集
い
ま
す

の
で
、
何
を
行
う
に
し
て
も
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
す
る
確
率
は
一

般
社
会
と
比
べ
て
高
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
教
育

の
目
的
・
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
子
ど
も
た
ち
が
集
う
わ

け
で
す
か
ら
、
何
も
し
な
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
運
動
会
で
怪
我
が
多
い
の
で
運
動
会
で
運
動
は
一
切

行
わ
な
い
と
い
う
選
択
肢
は
、
学
校
に
は
無
い
の
で
す
。
そ
の

意
味
で
学
校
が
リ
ス
ク
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。

更
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
リ
ス
ク
も
加
わ
る
わ
け
で

す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
、
学
校
は
「
安
全
な
場
所
」
だ
と
、
誰

も
が
な
ん
と
な
く
思
っ
て
い
ま
し
た
。
教
職
員
の
場
合
は
、
保

護
者
か
ら
大
切
な
子
ど
も
を
預
か
る
以
上
は
、
学
校
は
「
安
全

な
場
所
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
「
べ
き
論
」
で
考
え

る
た
め
、
学
校
が
一
般
社
会
に
比
べ
て
危
険
な
場
所
だ
と
気
が

つ
い
て
い
た
と
し
て
も
学
校
の
リ
ス
ク
を
大
っ
ぴ
ら
に
語
る
こ

と
は
憚
ら
れ
ま
し
た
。
私
も
公
立
高
校
の
教
諭
と
し
て
10
年
近

く
子
ど
も
や
保
護
者
と
向
き
合
っ
た
経
験
が
あ
り
ま
す
の
で
そ

の
気
持
ち
は
よ
く
分
か
り
ま
す
。
と
は
い
え
、
ひ
と
た
び
重
大

な
事
件
や
事
故
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
教
職
員
と
保
護
者
の

認
識
の
差
が
ト
ラ
ブ
ル
を
拗こ
じ

ら
せ
る
原
因
と
な
る
こ
と
も
少
な

く
な
い
の
で
す
。

　
医
療
機
関
と
の
比
較

　

こ
の
点
、
医
療
機
関
に
お
い
て
は
、
近
年
、
リ
ス
ク
を
患
者

に
わ
か
り
や
す
く
説
明
し
た
上
で
、
合
意
を
図
る
と
い
う
方
法

が
と
ら
れ
て
い
ま
す
。
私
も
、
先
日
、
帝
王
切
開
で
子
ど
も
を

出
産
し
ま
し
た
が
、
手
術
を
受
け
る
に
あ
た
り
複
数
の
医
師
や

看
護
師
が
同
席
す
る
な
か
20
ペ
ー
ジ
以
上
の
説
明
書
を
基
に
手

術
や
麻
酔
の
内
容
・
方
法
、
予
想
さ
れ
る
危
険
性
や
合
併
症

等
、
医
療
の
専
門
的
知
識
を
有
し
て
い
な
い
者
で
も
理
解
で
き

１
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学
校
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
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る
よ
う
デ
ー
タ
等
を
示
し
つ
つ
執
刀
医
師
等
か
ら
具
体
的
に
説

明
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
説
明
を
受
け
、
内
容
を
十
分
に
理

解
し
た
上
で
、
手
術
や
麻
酔
を
受
け
る
こ
と
に
同
意
し
な
け
れ

ば
、
手
術
等
を
受
け
ら
れ
な
い
の
で
す
。

　

学
校
に
お
け
る
授
業
の
指
導
案
や
行
事
の
計
画
書
等
で
は
、

ね
ら
い
や
活
動
内
容
等
は
必
ず
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
予
想
さ

れ
る
危
険
性
な
ど
に
つ
い
て
言
及
さ
れ
て
い
る
も
の
は
ほ
と
ん

ど
見
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
。
今
回
改
め
て
、「
安
全
神
話
」

か
ら
抜
け
出
す
こ
と
の
で
き
な
い
学
校
の
存
在
に
気
づ
か
さ
れ

ま
し
た
。

　

今
年
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
状
況
等
に
よ
り
、
学

校
で
は
授
業
や
部
活
動
、
学
校
行
事
等
の
教
育
活
動
の
実
施
方

法
等
が
検
討
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
検
討
結
果
を
保
護
者
や
児

童
・
生
徒
に
対
し
説
明
す
る
機
会
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
の

際
、
そ
れ
ら
の
活
動
に
よ
る
教
育
効
果
と
、
地
域
の
感
染
状
況

や
感
染
リ
ス
ク
に
加
え
、
そ
の
他
の
事
件
・
事
故
等
の
予
想
さ

れ
る
リ
ス
ク
の
存
在
と
学
校
で
行
う
未
然
防
止
の
取
り
組
み
の

内
容
を
保
護
者
ら
に
具
体
的
に
示
す
と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。

　�

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
必
要
性
と
そ
れ
を
支
え
る

人
的
資
源
の
欠
如

　

学
校
に
お
い
て
教
育
活
動
を
行
う
際
、
教
育
効
果
と
リ
ス
ク

の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
、
リ
ス
ク
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
ど
れ
だ
け
対
策
を
講
じ
た
と

し
て
も
リ
ス
ク
は
ゼ
ロ
に
は
で
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、
た
と
え
、

重
大
な
事
件
・
事
故
は
、
頻
繁
に
起
こ
る
こ
と
で
は
な
か
っ
た

と
し
て
も
、
子
ど
も
の
命
が
左
右
さ
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
リ

ス
ク
を
限
り
な
く
ゼ
ロ
に
近
づ
け
る
た
め
の
取
り
組
み
を
続
け

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
は
、
学
校
に
限
っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
航
空
業

界
や
医
療
機
関
等
に
お
い
て
も
様
々
な
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
積
極
的
に
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
分
野
で
は
、

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
中
核
と
な
る
人
員
を
配
置
す
る
仕
組

み
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
学
校
に
お
い
て
は
、
教
職
員
の
多

忙
さ
は
増
す
一
方
で
あ
り
、
か
と
言
っ
て
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
に
関
す
る
人
的
資
源
が
補
充
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
い
て
は
、
ハ
イ
ン
リ
ッ
ヒ

の
法
則
な
ど
に
基
づ
き
、
軽
微
な
事
故
や
ヒ
ヤ
ッ
と
し
た
り
ハ

ッ
と
し
た
り
し
た
事
案
が
発
生
し
た
際
に
、
危
険
箇
所
へ
の
対

処
を
行
う
こ
と
で
重
大
な
事
件
・
事
故
を
防
ご
う
と
す
る
取
り

組
み
が
重
要
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
知
識
や
意
欲
は
あ
っ
た

と
し
て
も
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
担
う
組
織
が
確
立
し
て
い

な
い
と
、
そ
れ
ら
の
事
案
を
収
集
・
分
析
し
、
自
校
の
「
学
校

安
全
計
画
」
や
「
危
険
等
発
生
時
対
処
要
領
」
の
見
直
し
は
も

と
よ
り
そ
の
他
危
機
管
理
対
策
に
活
か
す
と
い
う
こ
と
が
な
か

な
か
で
き
な
い
の
で
す
。
ま
ず
は
、
人
的
補
充
を
行
い
、
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
担
う
組
織
を
確
立
す
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
こ
の
ま
ま
人
的
補
充
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
、
そ
れ
で
な
く

て
も
人
数
が
少
な
く
、
職
務
が
集
中
す
る
傾
向
に
あ
る
管
理
職

に
ま
す
ま
す
負
担
が
か
か
り
ま
す
。
重
大
な
事
故
事
案
の
主
た

る
原
因
と
し
て
は
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
の
占
め
る
割
合
が
高

く
、
ま
た
、
多
忙
が
ミ
ス
を
誘
発
す
る
こ
と
は
他
分
野
の
分
析

等
か
ら
も
見
え
て
き
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

予
防
的
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
課
題

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
「
法
令
遵
守
」
と
訳
さ
れ
る
こ
と
が

一
般
的
で
す
。
学
校
の
法
化
現
象
が
進
む
中
で
、
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
の
重
要
性
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
重

大
な
事
件
・
事
故
が
起
こ
っ
て
か
ら
、
今
後
の
再
発
防
止
を
掲

げ
て
、
慌
て
て
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
研
修
」
な
ど
を
行
う

「
言
い
訳
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
に
な
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

本
来
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
研
修
」
は
事
件
・
事
故
が
起
こ

る
リ
ス
ク
を
低
減
さ
せ
る
た
め
に
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
す
。

学
校
安
全
の
推
進
は
、
教
職
員
の
意
識
向
上
な
し
に
は
不
可
能

で
す
。
ま
た
、
教
職
員
の
経
験
や
教
科
の
特
性
等
に
よ
り
、
リ

ス
ク
へ
の
感
度
に
は
教
職
員
間
で
差
が
あ
る
の
も
事
実
で
す
。

だ
か
ら
こ
そ
教
育
活
動
に
内
在
し
て
い
る
リ
ス
ク
と
向
き
合
う

機
会
を
研
修
等
で
意
図
的
に
設
け
、
教
職
員
間
で
議
論
を
重
ね

る
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

　

近
年
、
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
を
置
く
地
方
公
共
団
体
が
増
加

し
て
い
ま
す
が
、
自
ら
の
地
域
に
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
が
導
入

さ
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
安
心
し
て
い
る
場
合
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
こ
か
ら
予
想
さ
れ
る
の
は
、
今
後
、
学
校
の
法
化
現
象

は
、
よ
り
一
層
進
む
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
ど
の
学
校

に
お
い
て
も
訴
訟
を
抱
え
る
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
、
管
理
職

の
先
生
方
は
ま
す
ま
す
身
を
引
き
締
め
て
、
学
校
組
織
と
し
て

リ
ス
ク
と
向
き
合
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
な
の
で

す
。参
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