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は
じ
め
に

　

学
校
運
営
協
議
会
を
設
置
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
（
以
下
、
Ｃ
Ｓ
）
を

め
ぐ
っ
て
は
、
そ
の
成
果
が
見
ら
れ
る
と
同
時
に
解
決
す
べ
き
課
題
も
あ
る
。
中
で

も
、
担
当
者
の
多
く
が
副
校
長
・
教
頭
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
少

し
古
い
が
筆
者
ら
が
実
施
し
た
全＊

国
調
査
（
２
０
１
５
年
）
に
よ
れ
ば
、
Ｃ
Ｓ
担
当

者
は
、
副
校
長
・
教
頭
単
独
２
１
．
８
％
、
副
校
長
・
教
頭
と
他
の
職
員
と
の
複
数

担
当
３
４
．
３
％
と
な
り
、
合
計
５
６
．
１
％
の
副
校
長
・
教
頭
が
Ｃ
Ｓ
に
係
わ
っ

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
た
だ
で
さ
え
多
忙
な
副
校
長
・
教
頭
に
Ｃ
Ｓ
業

務
が
重
な
っ
て
い
る
実
態
に
あ
る
。

　

そ
う
し
た
実
態
も
踏
ま
え
て
か
、
２
０
１
５
年
の
中
央
教
育
審
議
会
答
申
「
チ
ー

ム
と
し
て
の
学
校
の
在
り
方
と
今
後
の
改
善
方
策
に
つ
い
て
」
は
「
地
域
連
携
担
当

教
職
員
（
仮
称
）
と
し
て
法
令
上
明
確
化
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
」
よ
う
求
め
、
さ

ら
に
教
員
に
社
会
教
育
主
事
有
資
格
者
を
充
て
る
事
例
も
取
り
上
げ
た
。
だ
が
そ
の

後
、
法
令
改
正
は
進
ま
ず
、
社
会
教
育
有
資
格
者
の
配
置
も
一
部
県
市
に
限
ら
れ
て

い
る
。
こ
の
現
状
下
で
は
、
多
く
の
教
頭
等
は
Ｃ
Ｓ
を
担
当
せ
ざ
る
を
得
な
い
で
あ

ろ
う
。
そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
改
め
て
Ｃ
Ｓ
の
目
的
と
有
用
性
を
述
べ
、
そ
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
在
り
方
を
解
説
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
担
当
者
と
し
て
の
副
校
長
・
教

頭
職
の
参
考
に
資
し
た
い
と
思
う
。

1
．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
目
的
と
有
用
性

　

Ｃ
Ｓ
は
元
々
学
校
運
営
に
保
護
者
や
地
域
等
の
利
害
関
係
者
と
学
識
者
が
参
画
で

き
る
制
度
と
し
て
誕
生
し
た
が
、
今
日
、
学
校
支
援
等
の
取
組
を
推
進
す
る
仕
組
み
と

し
て
も
機
能
す
る
よ
う
に
な
り
、そ
の
機
能
が
よ
り
強
く
期
待
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

筆
者
は
２
０
０
２
年
～
０
４
年
ま
で
東
京
都
足
立
区
立
五
反
野
小
学
校
の
運
営
指

導
委
員
会
副
委
員
長
と
し
て
Ｃ
Ｓ
創
設
に
関
わ
り
、
保
護
者
や
地
域
等
の
学
校
参
画

の
在
り
方
（
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
の
検
討
に
従
事
し
た
。
こ
こ
で
は
イ
ギ
リ
ス
の
学
校
理
事

会
を
モ
デ
ル
と
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
教
職
員
の
任
用
意
見
申
出
や
基
本
方
針
の
承

認
が
学
校
運
営
協
議
会
の
権
限
に
盛
り
込
ま
れ
た
の
で
あ
る
。
一
方
、
同
時
期
に
京

都
市
立
御
所
南
小
学
校
で
は
ガ
バ
ナ
ン
ス
よ
り
も
学
校
支
援
を
重
視
し
、
い
わ
ば
学

校
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
在
り
方
を
模
索
し
て
い
た
。
学
校
支
援
に
関
す
る
事

項
は
２
０
０
４
年
の
地
教
行
法
改
正
時
で
は
学
校
運
営
協
議
会
の
権
限
・
役
割
と
し

て
規
定
さ
れ
な
か
っ
た
が
、
２
０
１
７
年
の
同
法
改
正
で
よ
う
や
く
盛
り
込
ま
れ
た
。

　

筆
者
は
、
学
校
運
営
協
議
会
の
協
議
等
が
学
校
改
善
に
与
え
る
効
果
（「
協
議
効

果
」）
と
は
別
に
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
」
と
し
て
宣
言
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
家
庭
・
地
域
連
携
が
効
率
的
に
展
開
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
言
う
「
宣
言
効
果
」

に
分
け
て
、
そ
の
有
用
性
を
見
出
し
て
い
る
。
Ｃ
Ｓ
の
目
的
は
こ
れ
ら
二
つ
の
効
果

に
分
け
て
捉
え
、
協
議
効
果
を
発
揮
さ
せ
こ
と
が
大
切
に
な
る
。
な
ぜ
な
ら
、
Ｃ
Ｓ

の
成
果
発
表
等
で
は
学
校
支
援
活
動
な
ど
の
地
域
学
校
協
働
活
動
の
取
組
の
み
が
強

調
さ
れ
、
肝
心
の
協
議
の
姿
が
見
ら
れ
な
い
例
が
目
立
つ
か
ら
で
あ
る
。

　

さ
て
、
現
在
の
学
校
は
学
校
や
教
育
関
係
者
だ
け
で
は
解
決
困
難
な
課
題
を
抱
え

る
よ
う
に
な
っ
た
。
不
登
校
や
児
童
虐
待
、
い
じ
め
な
ど
生
徒
指
導
上
の
課
題
の
ほ

か
に
、
貧
困
問
題
や
特
別
支
援
な
ど
に
係
わ
る
福
祉
関
係
課
題
、
外
国
籍
関
係
等
の

児
童
生
徒
の
増
加
な
ど
の
課
題
は
例
外
な
く
み
ら
れ
る
。
地
域
の
活
性
化
も
期
待
さ

れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
学
校
内
の
教
職
員
に
加
え
て
、
様
々
な
人
材
を
交
え
て
協
議

す
る
こ
と
が
求
め
ら
る
。
Ｃ
Ｓ
の
学
校
運
営
協
議
会
は
そ
の
協
議
の
た
め
の
最
も
適

し
た
仕
組
み
に
な
る
。

　

そ
う
し
た
新
た
な
課
題
に
直
面
し
た
時
、
管
理
職
だ
け
の
判
断
で
は
迷
う
こ
と
も

あ
る
が
、
学
校
運
営
協
議
会
の
委
員
か
ら
背
中
を
押
し
て
も
ら
っ
た
り
、
有
益
な
ア

ド
バ
イ
ス
を
も
ら
え
る
と
こ
ろ
に
Ｃ
Ｓ
の
良
さ
が
あ
る
と
語
る
Ｃ
Ｓ
管
理
職
は
多

い
。
普
通
、
組
織
体
の
最
終
意
思
決
定
は
、
企
業
で
あ
れ
ば
役
員
会
、
法
人
で
あ
れ

ば
理
事
会
が
行
う
が
、
こ
れ
ま
で
の
公
立
学
校
の
場
合
に
は
そ
う
し
た
機
関
が
な

く
、
少
数
の
管
理
職
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
た
め
、
学
校
は
新
た
な
判

断
を
下
す
こ
と
に
た
め
ら
う
た
め
、
ど
う
し
て
も
前
例
踏
襲
に
陥
る
傾
向
に
あ
る
。

　

Ｃ
Ｓ
に
お
い
て
は
、「
宣
言
効
果
」
に
よ
る
地
域
学
校
協
働
活
動
の
推
進
に
加
え

て
、
以
上
の
よ
う
な
「
協
議
効
果
」
を
活
か
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

２
．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
運
営
実
務　
　
　

　

Ｃ
Ｓ
の
運
営
に
は
ど
の
よ
う
な
業
務
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
か
。
以
下
、
７
点
に

整
理
し
て
述
べ
て
お
き
た
い
。

⑴
委
員
の
選
出

　

ま
ず
学
校
運
営
協
議
会
委
員
の
選
出
に
つ
い
て
で
あ
る
。
筆
者
ら
の
調
査
＊
に
よ

れ
ば
、
Ｃ
Ｓ
校
長
は
次
ぎ
の
よ
う
な
人
材
を
委
員
に
望
ん
で
い
る
。

　
「
と
に
か
く
会
議
に
出
席
し
、
学
校
を
よ
く
理
解
し
な
が
ら
も
、
時
に
は
批
判
も
口
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に
し
て
く
れ
る
人
生
経
験
豊
か
な
顔
な
じ
み
の
地
域
住
民
で
、
教
員
経
験
の
な
い
人
」

　

当
面
は
、
学
校
支
援
等
の
経
験
者
を
中
心
に
し
た
方
が
よ
く
、
教
員
経
験
に
つ
い

て
は
異
校
種
の
経
験
者
を
望
む
場
合
も
あ
る
。
ま
た
、
自
治
会
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
「
会

長
」
に
固
定
せ
ず
、「
代
表
」
と
し
て
選
出
す
る
方
が
良
い
。
ど
う
し
て
も
そ
の
種

の
役
割
に
適
さ
な
い
「
会
長
」
も
い
る
か
ら
で
あ
る
。
委
員
長
（
会
長
）
に
つ
い
て

は
地
域
代
表
委
員
が
最
多
だ
が
、
保
護
者
代
表
委
員
の
例
も
珍
し
く
な
い
。

⑵
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施

　

導
入
前
に
、
Ｃ
Ｓ
に
対
す
る
認
識
・
期
待
、
学
校
や
児
童
生
徒
の
実
態
、
教
育
課

題
等
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
と
よ
い
。
調
査
は
導
入
前
の
課
題
等

を
見
出
す
だ
け
で
な
く
、
Ｃ
Ｓ
制
度
に
関
す
る
理
解
を
促
す
効
果
も
あ
る
。
後
の
成

果
検
証
の
た
め
の
デ
ー
タ
と
し
て
児
童
生
徒
に
実
施
す
る
こ
と
も
望
ま
れ
る
。

⑶
年
間
計
画
と
議
事

 

①
1
学
期　
ま
ず
は
、
学
校
の
説
明
と
授
業
参
観
を
行
う
と
共
に
「
熟
議
」
を
行
い
、

「
望
ま
し
い
子
ど
も
像
・
学
校
像
」
な
ど
を
協
議
す
る
。
そ
し
て
、
教
育
目
標
や
基
本

方
針
等
の
承
認
を
行
い
、
定
着
す
れ
ば
年
度
前
の
3
月
に
実
施
し
て
も
構
わ
な
い
。

 

②
2
学
期　
「
熟
議
」
の
継
続
と
「
像
」
の
設
定
を
行
う
。
ま
た
、
学
校
行
事
の
見

学
や
学
校
支
援
の
在
り
方
や
地
域
支
援
の
協
議
に
努
め
る
。
委
員
が
学
校
理
解
を
深

め
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
学
校
運
営
に
関
す
る
協
議
を
進
め
、
そ
の
結
果
を
意
見
と
し

て
校
長
や
教
委
に
申
し
出
る
。

 

③
3
学
期　

1
年
間
の
学
校
の
取
組
を
振
り
返
り
、
学
校
評
価
を
行
う
が
、
あ
る

中
学
校
で
は
学
校
行
事
を
委
員
が
5
段
階
で
評
価
し
、
そ
の
理
由
を
述
べ
て
協
議
し

て
い
る
。
教
職
員
の
任
用
意
見
申
出
も
こ
の
時
期
が
多
い
。
な
お
、
承
認
対
象
事
項

が
多
い
場
合
は
、
1
月
予
算･

施
設
等
、
2
月
教
育
課
程
、
3
月
基
本
方
針
（
翌
何
度

の
重
点
等
）
な
ど
の
よ
う
に
、
事
項
に
よ
っ
て
承
認
時
期
を
分
散
さ
せ
る
例
も
あ
る
。

⑷
会
議
の
運
営　
会
議
の
進
行
は
主
幹
職
が
担
当
す
る
方
が
望
ま
し
く
、
副
校
長
・

教
頭
は
事
務
局
に
徹
す
る
と
よ
い
。
会
議
開
催
数
は
平
均
年
約
5
回
で
、
こ
の
ほ
か

専
門
部
会
な
ど
も
開
催
さ
れ
て
い
る
。
会
議
日
程
の
決
定
は
担
当
者
に
と
っ
て
負
担

に
な
る
の
で
、
会
議
開
催
の
予
定
日
と
時
間
を
予
め
決
め
て
お
き
、
こ
の
日
時
に
合

う
人
材
を
委
員
に
依
頼
す
る
方
法
も
あ
る
。
ま
た
、
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
登

録
者
や
転
入
教
員
・
初
任
者
な
ど
に
対
し
て
は
、
年
度
始
め
に
説
明
会
を
実
施
し
、

学
校
支
援
の
在
り
方
に
関
す
る
共
通
理
解
を
図
る
学
校
も
珍
し
く
な
い
。

⑸
議
題
と
情
報
発
信　
議
題
は
、
必
須
議
題
と
任
意
議
題
に
分
け
て
お
く
。
必
須

議
題
に
は
、
基
本
方
針
等
の
承
認
の
ほ
か
、
地
方
に
よ
っ
て
は
運
営
意
見
申
出
や
任

用
意
見
申
出
も
必
須
と
さ
れ
る
。
任
意
議
題
に
は
、
学
校
の
情
報
提
供
、
学
校
支

援
、
学
校
評
価
、
地
域
人
材
、
地
域
活
動
（
地
域
学
校
協
働
活
動
）、
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
の
実
施
、
そ
の
他
（
コ
ロ
ナ
禍
対
応
等
）
な
ど
が
あ
る
。
こ
の
ほ
か
、
委
員
か

ら
の
問
題
提
起
に
も
十
分
応
じ
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
お
く
。

　

協
議
会
活
動
の
情
報
発
信
方
法
と
し
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
例
が
増
え
、

ま
た
学
校
だ
よ
り
に
記
載
す
る
例
も
多
い
が
、
学
校
運
営
協
議
会
だ
よ
り
を
発
行
し

て
周
知
す
る
学
校
も
2
～
3
割
程
度
み
ら
れ
る
。

⑹
担
当
者
の
役
割　
担
当
者
は
、
会
議
日
程
の
調
整
、
議
事
の
設
定
と
進
行
、
承

認
等
に
必
要
な
資
料
作
成
、
議
事
録
の
作
成
と
管
理
、
情
報
公
開
・
提
供
、
そ
の
他

（
参
観
等
の
準
備
、
委
員
研
修
計
画
、
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
等
）
な
ど
を
行
う

が
、
こ
れ
ら
を
す
べ
て
教
頭
等
が
担
う
必
要
は
な
い
。
Ｃ
Ｓ
担
当
者
で
は
な
い
主
幹

教
諭
や
事
務
職
員
に
校
務
と
し
て
分
担
さ
せ
、
副
校
長
・
教
頭
職
は
こ
れ
ら
を
チ
ェ

ッ
ク
し
て
承
認
す
れ
ば
事
足
り
る
。　

３
．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
今
後
―
「
お
わ
り
に
」
か
え
て
―

　

Ｃ
Ｓ
を
め
ぐ
っ
て
は
未
だ
に
「
不
要
感
」
や
「
不
安
感
」
が
み
ら
れ
る
。
地
域
連

携
に
取
り
組
ん
で
い
る
か
ら
必
要
な
い
と
言
う
認
識
や
外
部
者
が
学
校
運
営
に
係
わ

れ
ば
混
乱
す
る
と
い
う
不
安
も
根
強
い
。

　

今
日
、
Ｃ
Ｓ
導
入
校
が
増
加
し
つ
つ
あ
る
と
、
Ｃ
Ｓ
の
宣
言
効
果
の
み
が
注
目
さ

れ
、
肝
心
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
機
能
で
あ
る
「
協
議
効
果
」
が
後
景
に
退
く
傾
向
に
あ
る
。

し
か
し
、
Ｃ
Ｓ
は
「
宣
言
効
果
」
に
よ
る
家
庭
・
地
域
連
携
だ
け
が
期
待
さ
れ
る
わ

け
で
は
な
く
、
む
し
ろ
承
認
や
意
見
聴
取
に
よ
っ
て
学
校
改
善
を
図
る
た
め
の
仕
組

と
い
う
側
面
の
方
が
重
い
仕
組
な
の
で
あ
る
。
こ
の
点
を
重
く
み
れ
ば
、「
不
要
感
」

は
軽
減
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、「
不
安
感
」
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
活
動
に
よ
っ
て

学
校
運
営
が
混
乱
し
た
と
言
う
事
例
は
極
め
て
希
な
こ
と
記
し
て
お
き
た
い
。
Ｃ
Ｓ

を
ど
う
生
か
す
か
は
副
校
長
・
教
頭
職
の
手
腕
に
か
か
っ
て
い
る
と
言
っ
て
よ
い
。

　

そ
し
て
、
学
校
だ
け
で
解
決
困
難
課
題
解
決
に
は
外
部
の
多
様
な
人
材
の
知
恵
と

力
を
借
り
る
こ
と
を
た
め
ら
わ
ず
、「
チ
ー
ム
学
校
」
よ
り
も
多
様
か
つ
柔
軟
な
組

織
と
し
て
「
チ
ー
ム
Ｃ
Ｓ
」
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

「副校長・教頭の仕事術 Work technique」
〈連載テーマ③〉　教育課題
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