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１
．「
働
き
方
改
革
」
の
進
捗
と
課
題

　

周
知
の
よ
う
に
、
２
０
１
９
年
1
月
に
中
教
審
が
「
働
き
方

改
革
」
答
申
を
ま
と
め
た
こ
と
を
受
け
て
、
文
部
科
学
省
は
在

校
等
時
間
の
超
過
勤
務
の
上
限
を
月
45
時
間
、
年
３
６
０
時
間

と
す
る
「
公
立
学
校
の
教
師
の
勤
務
時
間
の
上
限
に
関
す
る
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
策
定
し
た
。
２
０
１
９
年
12
月
に
は
、
公
立

の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律

（
給
特
法
）
を
改
正
し
て
、
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
法
的
拘
束
力

あ
る
指
針
に
格
上
げ
す
る
と
と
も
に
、
地
方
自
治
体
の
判
断
に

よ
り
、
一
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
の
導
入
を
可
能
に
し
た
。

　

そ
の
後
、
自
治
体
・
地
域
に
よ
る
取
り
組
み
の
差
は
あ
る
も

の
の
、
タ
イ
ム
カ
ー
ド
や
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
る
勤
務
時
間

管
理
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
研
修
、
会
議
、
調
査
等
の
負
担
軽

減
が
進
ん
で
い
る
。
勤
務
時
間
が
可
視
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
特
定
の
教
職
員
に
業
務
負
担
が
集
中
し
て
い
る
状
況
が
改

め
て
認
識
さ
れ
、
そ
の
是
正
が
学
校
レ
ベ
ル
で
も
取
り
組
ま
れ

た
り
、
機
関
研
修
や
法
定
研
修
の
方
法
を
見
直
す
と
と
も
に
、

必
要
不
可
欠
な
も
の
に
整
理
・
縮
減
す
る
動
き
な
ど
も
み
ら
れ

る
。
ま
た
条
件
整
備
面
で
は
、
公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級

編
制
及
び
教
職
員
定
数
に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
よ
り
、
小
学

校
35
人
学
級
化
が
学
年
進
行
で
実
施
さ
れ
て
い
る

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
「
働
き
方
改
革
」
の
成
果
が
勤
務
時
間

や
負
担
感
の
顕
著
な
縮
減
に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
と
言
え
ば
、

必
ず
し
も
肯
定
で
き
な
い
面
が
あ
る
。
小
学
校
の
35
人
学
級
化

は
前
進
だ
が
、
児
童
・
生
徒
数
の
減
少
を
背
景
と
し
て
、
従
来

の
加
配
定
数
の
部
分
的
な
振
り
替
え
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
て
お

り
、
学
校
現
場
の
教
職
員
不
足
は
解
消
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え

な
い
。
専
門
・
支
援
職
員
の
配
置
に
つ
い
て
も
、
自
治
体
財
政

や
取
り
組
み
姿
勢
の
差
に
起
因
す
る
地
域
格
差
が
生
ま
れ
て
い

る
と
の
指
摘
が
あ
る
。「
チ
ー
ム
学
校
」
の
観
点
か
ら
も
、
専

門
・
支
援
職
員
が
専
門
性
や
力
量
を
存
分
に
発
揮
で
き
る
よ

う
、
学
校
組
織
の
中
で
の
適
切
な
位
置
づ
け
と
待
遇
改
善
と
を

図
る
必
要
が
あ
る
。

2
．
副
校
長
・
教
頭
の
働
き
方
の
現
状

　
「
働
き
方
改
革
」
に
一
定
の
進
捗
が
見
ら
れ
る
一
方
で
、
い

ま
の
と
こ
ろ
ま
だ
抜
本
的
に
問
題
の
改
善
が
見
ら
れ
た
と
ま
で

は
言
え
な
い
こ
と
は
、
副
校
長
・
教
頭
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ

る
。
令
和
3
（
２
０
２
１
）
年
度
全
公
教
調
査
の
結
果
を
見
る

と
、
令
和
2
（
２
０
２
０
）
年
度
に
い
っ
た
ん
減
少
を
見
せ
た

「
通
常
日
の
勤
務
時
間
」
が
再
び
増
加
に
転
じ
、「
12
～
13
時

間
」
が
最
多
（
３
２
．
３
％
）
と
な
っ
た
。「
13
時
間
以
上
」

も
、
令
和
元
（
２
０
１
９
）
年
度
の
４
３
．
６
％
に
は
及
ば
な

い
も
の
の
、
令
和
2
（
２
０
２
０
）
年
度
の
２
３
．
９
％
か
ら

４
．
１
ポ
イ
ン
ト
増
え
、
２
８
．
０
％
と
な
っ
て
い
る
。
ウ
ィ

ズ
コ
ロ
ナ
が
学
校
の
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
と
な
る
と
と
も
に
、

働
き
方
も
コ
ロ
ナ
以
前
の
状
態
に
回
帰
し
て
い
る
こ
と
が
う
か

が
え
る
。

　

一
方
、
働
き
方
の
内
容
・
質
の
面
で
も
、
従
来
か
ら
ほ
ぼ
変

化
が
な
く
、「
各
種
調
査
依
頼
等
へ
の
対
応
」
や
「
苦
情
対
応
」

に
多
く
の
時
間
と
労
力
を
費
や
し
て
い
る
。
調
査
結
果
か
ら

は
、
校
務
支
援
ス
タ
ッ
フ
や
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置

も
全
般
的
に
足
踏
み
状
態
に
あ
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。
し
か

も
、
教
職
員
か
ら
の
相
談
内
容
を
見
る
と
、「
児
童
・
生
徒
指

導
に
関
わ
る
こ
と
」
が
最
多
で
「
保
護
者
に
関
わ
る
こ
と
」
が

続
く
が
、「
授
業
に
関
わ
る
こ
と
」
や
「
教
科
指
導
に
関
わ
る

こ
と
」
が
増
加
し
て
お
り
、
新
学
習
指
導
要
領
の
実
施
や
若
手

教
員
の
増
加
を
背
景
と
し
て
、
教
師
と
し
て
の
経
験
や
力
量
を

ま
す
ま
す
頼
り
に
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
や
り
が
い
を

感
じ
る
仕
事
で
は
、「
教
職
員
の
育
成
」
が
最
も
多
く
、「
職
場

の
人
間
関
係
（
教
職
員
の
相
談
に
応
え
る
こ
と
を
含
む
）」、

「
地
域
と
の
連
携
」「
保
護
者
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
の
連
携
」
が
続
い
て

お
り
、
若
手
の
育
成
、
学
校
内
外
の
協
働
・
連
携
づ
く
り
か
ら

精
神
的
報
酬
を
得
て
い
る
副
校
長
・
教
頭
の
姿
に
も
従
来
か
ら

の
変
化
は
見
ら
れ
な
い
。

　

学
校
に
お
い
て
副
校
長
・
教
頭
の
勤
務
時
間
が
最
長
で
あ

り
、
そ
の
職
務
範
囲
も
き
わ
め
て
多
岐
に
わ
た
り
負
担
が
大
き

い
こ
と
は
夙
に
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
激
務
を
目
の
当
た
り

に
し
て
い
る
教
職
員
は
、
副
校
長
・
教
頭
（
管
理
職
）
職
を
忌

避
す
る
よ
う
に
な
り
、
深
刻
な
成
り
手
不
足
を
招
い
て
い
る
地

域
も
あ
る
。
副
校
長
・
教
頭
の
「
働
き
方
改
革
」
を
進
め
よ
う

と
、
そ
の
複
数
配
置
や
主
幹
教
諭
の
配
置
も
行
わ
れ
て
い
て
、

全
公
教
調
査
の
結
果
か
ら
は
、
負
担
軽
減
に
役
立
っ
た
と
の
回

答
が
多
数
を
占
め
る
。
し
か
し
、
実
感
レ
ベ
ル
で
は
負
担
軽
減

全
国
研
究
大
会
岩
手
大
会
特
集
　
第
六
分
科
会
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力
あ
る
副
校
長
・
教
頭
の
在
り
方 
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1�

「
新
し
い
生
活
様
式
に
基
づ
く
教
育
活
動
と
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
会

開
催
に
向
け
て
の
取
組
」

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
が
未
だ
終
息
し
な
い
中
、
学

校
に
は
新
し
い
生
活
様
式
に
基
づ
く
教
育
活
動
の
取
組
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
今
年
度
は
長
期
に
わ
た
る
臨
時
休
校
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
各
学
校
で
は

教
育
課
程
の
大
幅
な
見
直
し
に
苦
慮
し
、
教
頭
と
し
て
試
行
錯
誤
を
繰
り
返

す
毎
日
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
全
国
公
立
学
校
教
頭
会
の
研
究
部
長
と
し
て

「
様
々
な
課
題
が
山
積
の
今
こ
そ
、
全
国
の
副
校
長
・
教
頭
の
経
験
と
知
恵

を
結
集
し
、
学
校
の
新
し
い
生
活
様
式
に
基
づ
く
新
た
な
取
組
を
生
み
出
し

て
い
く
チ
ャ
ン
ス
な
の
で
は
」
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
。「
こ
の
よ
う
な
状

況
だ
か
ら
仕
方
が
な
い
」
で
は
な
く
新
た
な
挑
戦
を
し
、
こ
れ
ま
で
に
な
か

っ
た
も
の
を
創
り
出
し
て
い
こ
う
と
考
え
た
。
そ
こ
で
今
年
度
の
研
究
部
の

テ
ー
マ
を
「
学
校
の
新
し
い
生
活
様
式
に
基
づ
く
学
校
の
取
組
と
副
校
長
・

教
頭
の
役
割
」
と
設
定
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
研
修
会
を
開
催
し
て
い
く
こ
と

に
し
た
。
何
事
も
初
め
て
の
取
組
で
重
圧
を
感
じ
た
が
、
事
務
局
の
先
生

方
、
副
会
長
、
全
公
教
研
究
部
の
先
生
方
と
何
度
も
検
討
を
重
ね
、
オ
ン
ラ

イ
ン
研
修
会
を
開
催
し
た
。
全
国
の
先
生
方
が
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で
一
同
に
集

い
、
本
当
に
実
り
あ
る
研
究
協
議
が
で
き
た
。
今
回
、
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
と

い
う
初
め
て
の
試
み
で
あ
っ
た
が
、
こ
の
実
践
の
成
果
や
課
題
を
分
析
し
、

今
後
の
取
組
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
思
う
。

2
「 

２
つ
の
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
会
を
通
し
て
〜
成
果
と
課
題
〜
」

⑴
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
会
の
内
容

①
全
国
研
究
部
長
会
　

　

令
和
２
年
1
月
3
日
（
木
）
の
午
後
に
開
催
し
た
。「
新
し
い
生
活
様
式

に
基
づ
く
学
校
教
育
の
新
た
な
取
組
と
副
校
長
・
教
頭
の
役
割
」
を
テ
ー
マ

に
高
橋
純
先
生
（
東
京
学
芸
大
学
教
育
学
部
准
教
授
の
御
講
演
に
続
い
て
、

Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
の
機
能
を
活
用
し
て
４
，
５
人
の
小
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
研
究

協
議
を
実
施
し
た
。

②
中
央
研
修
大
会
　

　

令
和
３
年
2
月
５
日
（
金
）
の
午
後
に
開
催
し
た
。
基
調
講
演
「
新
し
い

生
活
様
式
に
対
応
し
た
学
校
の
取
組
～
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
中

心
に
～
」
を
テ
ー
マ
に
村
川
雅
弘
氏
（
甲
南
女
子
大
学　

教
授
）
の
御
講
演

に
続
い
て
「
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
向
け
た
取
組
」
を
テ
ー
マ
に
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
を
行
っ
た
後
、
小
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
研
究
協
議
を
実
施
し

た
。
緊
急
事
態
宣
言
下
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
、
基
調
講
演
お
よ
び
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
は
事
前
に
録
画
す
る
工
夫
を
し
た
。

の
効
果
が
見
ら
れ
る
一
方
、
客
観
的
な
勤
務
時
間
の
面
で
は
顕

著
な
効
果
は
見
ら
れ
な
い
。
た
だ
し
こ
れ
は
、
も
と
も
と
副
校

長
・
教
頭
の
負
担
が
大
き
な
学
校
に
複
数
配
置
や
主
幹
教
諭
配

置
が
行
わ
れ
て
い
る
た
め
、
一
定
の
負
担
軽
減
は
あ
っ
て
も
、

も
と
も
と
比
較
的
負
担
が
小
さ
い
学
校
と
の
差
の
解
消
ま
で
に

は
至
っ
て
い
な
い
か
ら
だ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
同
様
に
、
サ
ポ

ー
ト
ス
タ
ッ
フ
の
配
置
も
教
頭
・
副
校
長
の
勤
務
時
間
減
少
に

は
結
び
つ
い
て
い
な
い
。
総
じ
て
、
抜
本
的
な
教
職
員
増
と
と

も
に
、
学
校
の
実
態
・
必
要
に
応
じ
た
専
門
・
支
援
職
員
の
配

置
が
、
教
頭
・
副
校
長
の
「
働
き
方
改
革
」
の
た
め
に
も
求
め

ら
れ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

3
．
副
校
長
・
教
頭
に
求
め
ら
れ
る
在
り
方

　

そ
も
そ
も
「
働
き
方
改
革
」
は
、
一
朝
一
夕
に
成
る
も
の
で

は
な
い
。「
人
格
の
完
成
」（
教
育
基
本
法
1
条
）
を
目
的
と
す

る
教
育
は
、「
教
師
と
子
ど
も
と
の
間
の
直
接
の
人
格
的
接
触

を
通
じ
、
そ
の
個
性
に
応
じ
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
本
質
的
要
請
」（
学
テ
・
北
海
道
事
件
最
高
裁
判
決
昭
和

51
年
5
月
21
日
）
を
有
し
て
い
る
。
こ
の
直
接
的
な
人
格
的
接

触
に
よ
る
、
学
力
面
の
み
に
限
ら
な
い
、
子
ど
も
の
変
化
・
成

長
は
教
職
員
の
精
神
的
報
酬
の
源
泉
で
あ
る
が
、
同
時
に
「
子

ど
も
の
た
め
な
ら
」
と
い
う
教
職
員
の
長
時
間
勤
務
に
つ
な
が

る
献
身
性
の
原
因
と
な
り
、
社
会
か
ら
も
長
い
間
そ
う
し
た
自

己
犠
牲
が
当
然
の
よ
う
に
見
ら
れ
て
き
た
。

　

令
和
3
（
２
０
２
１
）
年
1
月
の
中
教
審
答
申
「
令
和
の

『
日
本
型
学
校
教
育
』
の
構
築
を
目
指
し
て
～
全
て
の
子
供
た

ち
の
可
能
性
を
引
き
出
す
、
個
別
最
適
な
学
び
と
、
協
働
的
な

学
び
の
実
現
～
」
は
、
人
格
の
完
成
、
全
人
教
育
、
知
育
と
ケ

ア
の
両
立
と
い
う
日
本
型
学
校
教
育
の
良
さ
を
持
続
し
つ
つ
、

教
職
員
の
「
働
き
方
改
革
」
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
。
だ
が
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
教
育
像
を
ど
う
描
く
の
か
を
す

べ
て
の
教
職
員
が
自
己
の
問
い
と
し
て
捉
え
る
こ
と
な
し
に
、

機
械
的
に
分
業
や
学
校
機
能
の
縮
減
な
ど
を
進
め
れ
ば
学
校
へ

の
信
頼
低
下
を
招
き
か
ね
な
い
。

　

そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
い
ま
教
頭
・
副
校
長
に
求
め
ら
れ

る
役
割
と
し
て
重
要
な
こ
と
は
、
自
分
た
ち
の
学
校
を
よ
り
よ

い
学
校
に
し
て
い
く
た
め
の
課
題
を
丁
寧
に
教
職
員
か
ら
聴
き

取
り
、
教
職
員
発
の
ア
イ
デ
ィ
ア
を
活
か
し
て
い
く
こ
と
で
あ

ろ
う
。
そ
の
際
、
若
手
や
女
性
教
職
員
の
声
は
特
に
重
要
で
あ

る
。「
働
き
方
改
革
」
で
は
、
具
体
的
に
休
暇
等
が
取
得
し
や

す
い
職
場
環
境
づ
く
り
や
業
務
負
担
平
準
化
な
ど
へ
の
取
り
組

み
が
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
基
盤
と
な
る
の
が
、「
働
き
方
改

革
」
に
と
ど
ま
ら
ず
、
誰
も
が
自
由
に
問
題
提
起
や
改
革
を
提

言
で
き
る
職
場
（
組
織
文
化
）
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
参
考
に
な
る
の
が
、
自
分
の
学
校
が
「
学
習
す
る
学

校
」
で
あ
る
か
を
問
う
以
下
の
質
問
で
あ
る
（
ピ
ー
タ
ー
・
セ

ン
ゲ
ほ
か
（
リ
ヒ
テ
ル
ズ
直
子
訳
）『
学
習
す
る
学
校　

子
ど

も
・
教
員
・
親
・
地
域
で
未
来
の
学
び
を
創
造
す
る
』
英
治
出

版
、
２
０
１
４
年
）。

・�

あ
な
た
の
学
校
の
組
織
文
化
は
、
教
職
員
が
自
分
自
身
の
実

践
や
そ
の
改
善
方
法
に
つ
い
て
考
え
続
け
る
探
究
者
と
な
る

こ
と
を
、
ど
の
程
度
支
援
し
て
い
ま
す
か
？

・�

学
校
教
育
の
条
件
、
活
動
の
質
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
あ

な
た
の
学
校
の
教
職
員
は
、
ど
の
く
ら
い
同
僚
と
意
見
交
換

し
、
行
動
を
起
こ
し
て
い
ま
す
か
？

・�

あ
な
た
の
学
校
の
教
職
員
は
、
児
童
・
生
徒
の
ケ
ア
を
す
る

よ
う
に
、
ど
れ
く
ら
い
同
僚
の
こ
と
を
ケ
ア
し
て
い
ま
す

か
？

４
．
支
え
合
う
関
係
づ
く
り

　

グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
行
わ
れ
た
研
究
協
議
は
、
各
地
か
ら

の
参
加
者
に
よ
る
実
践
交
流
と
意
見
交
換
が
積
極
的
に
行
わ

れ
、
た
い
へ
ん
充
実
し
た
内
容
と
な
っ
た
。
副
校
長
・
教
頭
と

し
て
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
勤
務
時
間
の
削
減
、
業
務
負
担
平

準
化
の
取
り
組
み
は
ど
れ
も
実
践
的
で
有
益
だ
っ
た
。
勤
務
時

間
の
目
立
っ
た
削
減
へ
の
寄
与
と
い
う
点
で
は
、
多
く
の
副
校

長
・
教
頭
が
困
難
を
口
に
し
て
い
た
が
、
そ
の
な
か
で
も
教
職

員
が
や
り
が
い
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
様
々
な
試
み
が
行
わ
れ

て
い
た
。
そ
れ
ら
に
共
通
し
て
い
た
の
は
、
多
忙
が
教
職
員
の

分
断
・
孤
立
に
つ
な
が
る
こ
と
に
対
す
る
深
い
懸
念
で
あ
り
、

そ
れ
を
克
服
す
る
た
め
に
い
か
に
教
職
員
間
の
関
係
づ
く
り
、

支
え
合
い
を
大
切
に
し
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
た
と

え
ば
、
ブ
レ
イ
ク
テ
ー
ブ
ル
を
設
置
す
る
こ
と
で
、
教
職
員
が

気
軽
に
話
し
合
え
る
場
所
と
雰
囲
気
を
職
員
室
の
な
か
に
作
り

出
し
た
実
践
な
ど
で
あ
る
。「
子
ど
も
た
ち
の
話
を
し
て
い
る

と
、
私
た
ち
も
元
気
に
な
る
」
と
い
う
発
言
が
印
象
的
で
あ
っ

た
。

　

教
職
員
ど
う
し
が
、
ま
た
保
護
者
・
地
域
と
も
つ
な
が
る
こ

と
の
大
切
さ
を
改
め
て
共
有
さ
れ
る
な
か
で
、
そ
の
た
め
に
は

副
校
長
・
教
頭
ど
う
し
が
つ
な
が
る
こ
と
が
必
要
な
の
だ
と
い

う
発
言
も
あ
っ
た
。
地
域
の
副
校
長
・
教
頭
が
何
か
あ
っ
た
と

き
に
心
置
き
な
く
「
困
っ
た
」
と
か
「
こ
れ
ど
う
な
っ
て
い
る

の
」
と
尋
ね
る
こ
と
が
で
き
、
助
け
合
え
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の

学
校
づ
く
り
に
も
良
い
効
果
を
も
た
ら
す
に
違
い
な
い
。


